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Eine gute Verfassung arbeitet Kompromisse aus, auf die sich alle trotz
gegensatzlicher Interessen einigen konnen. Der Republik Osterreich
gelang das 1920. Doch die Verfassungsgeschichte des Landes reicht bis

1848 zuriick. Zu einer neuen Textsammlung.
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Osterreich in guter und
schlechter Verfassung

Die
war im Friihjahr 1848 an al-
len lauthals zu
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héren. Sie wurde in Flugblit-
tern erhoben, eine radikale Zeitung
nannte sich so, der Titel einer Zeich-
nung vom 14. Miirz war: ,Jede Consti-
tution erfordert Bewegung“. Der, der
sich hier (fort)bewegte, war der so lang
allmichtige Metternich, er floh aus
Wien, sein polizeistaatliches System
schien erledigt. War es auch die abso-
lute Monarchie, die bis dahin ohne Ge-
waltenteilung das Kaiserreich be-
herrschte? Gelang der Revolution etwa
gar eine Verfassungsentwicklung wie
in Frankreich oder den USA?

Es bahnte sich eine Zeitenwende
an: Eine Verfassung, die dem Monar-
chen etwas von seiner Macht weg-
nahm und dem Volk etwas davon gab.
Allgemeiner Jubel. Regiert hatten bis-
her die Hofkanzleien, nun bekam Os-
terreich erstmals eine verantwortliche
Regierung mit Ministern. Es war eine
frithkonstitutionelle Verfassung, ~sie
wurde vom Kaiserhof akzeptiert, we-

gen
»Geheiligt und unverletzlich” war die
monarchische Stellung, inklusive Veto-
recht gegen Beschliisse des neuen ge-
setzgebenden Reichstags.

Die erste Verfassung. Osterreich hatte
somit im April 1848 seine erste Verfas-
sung, sie hie nach dem damaligen In-
nenminister ,Pillersdorf’sche Verfas-
sung” und enthielt auch einen kleinen
Katalog an Grundrechten. Auf Plakaten
und in Zeitungen wurde sie abge-
druckt, jeder konnte sie studieren und
kritisieren. Doch die Ereignisse iiber-
schlugen sich, der neue Kaiser, Franz
Joseph, musste vor der Revolution
nach Mihren flichen. Dort, im Ort
Kremsier, tagte jetzt der Reichstag, der
das Verfassungspaket fertig schniiren
sollte. Nun wurden alle unzufrieden:
Dem Hof waren manche Textierungen
zu radikal, das Volk wiederum war un-
zufrieden wegen des eingeschrinkten
Wabhlrechts, das Biirgertum und Grof-
grundbesitzer bevorzugte

So kam es in Kremsier 1848/49
2zwar zu einem von Staatsrechtlern viel-
gelobten Entwurf mit fortschrittlichem
Spirit, der zum Vorbild werden konnte

fiir aber
selbst nie in Kraft tml Volkssouverini-
tit lehnte der neue Kaiser prinzipiell
ab, er loste im Mirz 1849 den Reichstag
auf und legte eine Verfassung in sei-
nem Sinne vor. Gewaltenteilung und
Volkssouverinitit wurden versenkt.
Aus dem Reichstag wurde ein Reichs-
rat, dem erlaubt wurde, Krone und Re-
gierung zu beraten. Nicht mehr.

1851 begann die Zeit des Neoabso-
lutismus. Die Grundrechte verloren an
Gewicht, die richterliche Unabhingig-
keit war nicht mehr garantiert, ein ech-
tes Parlament fehlte, der Foderalismus
wurde geschwicht, das Volk von der
Teilhabe ausgeschlossen. Man war
wieder mitten im 18. Jahrhundert ge-
landet. Wie lang konnte diese Dekons-
titutionalisierung gut gehen?

1848 gab es die erste
Verlag Osterreich, Verfassung, die dem Kaiser
576 Seiten, 139 Euro "

etwas von seiner Macht nahm.
Der Band enthalt gut
wichtigsten Ver- Im_n_|g_rl_1in fast ein Jahrzehnt, bis zu

len und den

mit bl der Jahre 1859
Erlduterungen und und 1860. Der Kaiser brauchte die Fi-

Literaturhinweisen.

nanzwelt und das konomisch potente
Biirgertum. Wie kam man ihnen entge-
gen, ohne den konstitutionellen Geliis-
ten Nahrung zu geben? Schrittweise,
befand Franz Joseph, und keinen Me-
ter zu viel. Mit dem Oktoberdiplom
1860 wurde die Position des erweiter-
ten Reichsrats und der Landtage bei
der Gesetzgebung gestiirkt. Doch alles
war so vage formuliert, dass von einer
praktischen Durchfiihrbarkeit keine
Rede sein konnte. Erst mit dem Febru-
arpatent 1861 schien wieder eine
brauchbare Verfassung da zu sein. Da
war freilich der ungarische Reichsteil
anderer Meinung. Dieser schwelende
Konflikt musste angegangen werden.
So wurden 1867 die Weichen fiir
die restliche Zeit der Habsburgermon-
archie gestellt. In diesem Jahr entstand
l(){urch den ,Ausgleich” mit Ungarn die
ichischt N .
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nien (nach einer Formulierung von Ro-
bert Musil) war geboren, jenes selt-
same Land, das zwar keinen Namen,
aber dafiir einen Konig und Kaiser, ver-
eint in einer Person, hatte, und dies
Franz Joseph noch weitere unglaubli-
che 49 Jahre.
Gemeinsame Einrichtungen der
Doppelmonarchie waren das Heer, das
inisterium oder der Fi i
nister. Die Gesetzgebung erfolgte auf
der Reichsebene durch Kaiser und
Reichsrat gemeinsam, auf Landesebe-
ne mit den Landtagen. Noch immer
waren die Minister dem Kaiser, nicht
dem Reichsrat, verantwortlich. Richter
waren unahhanglg und unversetzbar.
Ein der Dezem-

Die beiden Reichshilften wurden
durch die Leitha getrennt, man sprach
daher von Cisleithanien und Transleit-
hanien. Die k.u.k. Monarchie, Kaka-
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berverfassung von 1867 war
die Reihe von Staatsgrundge-
setzen fiir den cisleithani-
schen Teil. Dieser Katalog an

Grundrechten war so modern angelegt,
dass er heute noch in groen Teilen
unveriindert als Verfassungsrecht gilt.
Schon damals konnte jeder, der seine
politischen Rechte verletzt fiihlte, bei
einem Reichsgericht Klage erheben.

Wahlrecht. War Osterreich damit eine
Monar-

geheimen Minnerwahlrechts, Frauen
mussten auf die Republik warten.

Die kam 1918 unweigerlich mit
dem Zerfall der Monarchie. Am 12. No-
vember 1918 wurde die Staats- und Re-

waren bis dahin schwer zuginglich, die
Liicke war schmerzlich. Mehr als
50 Jahre spiter erfolgte jetzt eine bis
zur Gegenwart aktualisierte Neuauf-
lage. All das, was auf diesen zwei Zei-

publik ausgerufen. Zwei Jahre spiter
schlug die Stunde des Hans Kelsen.

chie? Nicht ganz. Robert Musil schrieb:
»Vor dem Gesetz waren alle Biirger
gleich, aber nicht alle waren eben Biir-
ger.“ Das ist sehr treffend. Der Umbau
des Abgeordnetenhauses zu einer ge-
wihlten Volksvertretung lie8 noch auf
sich warten. Und auch als es so weit
war, war es eine Ansammlung von In-
d Mitgli

un
gehobener Steuerklassen. Kurien- und
Zensussystem mussten erst wmchcn
Erst 1907 kam es zur

Der Grundrechtekatalog von

stark verkiirzt dargestellt
wurde, liegt in dem umfangreichen
Band, beginnend mit 1848, in voller
Breite vor, bis zur Gegenwart herauf.
Die Fakelmlles der Dokumente sind ex-

1867 war so modern angelegt,
dass er bis heute gilt.

Doch iiber dessen ,elegantes Verfas-

sungswerk wurde zuletzt viel geschrie-

ben. Das wollen wir uns hier sparen.
Erstaunlich spit, erst 1970 wurde

zellent und gut lesbar, die
Erklidrungen ko . Es ist Zeit, sich in
Zeiten wie diesen die Texte durchzule-
sen, etwa die Ubernahme der Europii-
schen Menschenrechtskonvention von
1950 in das Verfassungsrecht oder das
Gesetz iiber den Beitritt Osterreichs
zur Europiischen Union. Es war die
am weitesten reichende Verfassungs-
die es in der i

ein d der

allgemeinen, gleichen, direkten und

Osterreichs vorgelegt. Manche Texte

der
Republik gegeben hat, sie fand Zustim-
mung bei 66,6 % der Bevilkerung.
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EINWURF

,»Zum ersten Mal“

,Der Mai 2019 brachte
eine einmalige Be-
wahrungsprobe fir
die 1929er-Verfas-
sung, als die OVP-
FPO-Bundes-
regierung zerbrach.
Eine Reihe von in der
Bundesverfassung
geregelten Vor-
gangen, wie die
Entlassung eines
Bundesministers oder
ein (erfolgreicher)
Misstrauensantrag
gegen eine Bundes-
regierung, fanden
zum ersten Mal statt.
Bei der nach-
folgenden Bildung
einer Bundes-
regierung wurde das
Amt des Bundes-
prasidenten in
durchaus aktiver
Form ausgelibt, ohne
dass der Amtsinhaber
die bisherige Ver-
fassungspraxis im
Amtsverstandnis
verlassen oder gar
seine Befugnisse
Uiberspannt hatte.”
(Christoph
Grabenwarter in der
Einleitung zu dem
besprochenen Buch)
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